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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

          31 июля 2024 года                                                                            г.Нягань 
Мировой судья судебного участка №2 Няганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Колосова Е.С., 
с участием защитника лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении, Торгашева А.В.,
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя Осадчука Владимира Андреевича, ОГРНИП 319861700006378, ИНН 861002176330, * года рождения, уроженца *, зарегистрированного и проживающего по адресу: ХМАО-Югра, *,  
о совершении правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ:

29.05.2024 в 09:30 индивидуальный предприниматель Осадчук В.А. (далее – ИП Осадчук В.А.), находясь по адресу: ХМАО-Югра, г.Нягань,                *, являясь должностным лицом - индивидуальным предпринимателем, допустил функционирование торгового объекта – торгово-развлекательный центр «Оазис плаза», расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г.Белоярский, улица Мира, дом 1, с нарушением требований к антитеррористической защищенности объекта, утвержденных Постановлением правительством РФ от 19.10.2017 №1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территорий)», а именно в нарушении п.34 Постановления №1273 в ТРЦ «Оазис Плаза» в г. Белоярский не организована физическая охрана торгового объекта с привлечением специализированной организации. При этом в его действиях состав уголовно наказуемого деяния отсутствует.
Представитель Белоярского ОВО филиала ФКГУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» в судебное заседание не явился, извещен надлежащим образом.
ИП Осадчук В.А. в судебное заседание не явился, извещен надлежащим образом, сведения об уважительности причины неявки суду не представлены.
Руководствуясь частью 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие представителя Белоярского ОВО филиала ФКГУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» и ИП Осадчука В.А.
Защитник ИП Осадчука В.А. – Торгашев А.В., действующий на основании доверенности, в судебном заседании не оспаривал факт правонарушения, с протоколом согласился.
Исследовав материалы дела, мировой судья находит вину ИП Осадчука В.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, установленной по следующим основаниям.
Согласно положениям статьи 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее – Закона №35-ФЗ) противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на таких основных принципах, как обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; законность; системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму; приоритет мер предупреждения терроризма.
Частью 3.1 статьи 5 Закона № 35-ФЗ юридические и физические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Требования к торговым объектам (территориям), включая вопросы их инженерно-технической укрупнённости, категорирования, разработки паспорта безопасности, а также вопросы осуществления контроля за выполнением указанных требований утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 октября 2017 года N 1273 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)».
Требования к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) утверждены Постановлением Правительства РФ от 19.10.2017 №1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территорий).
В силу пункта 26 Требований в зависимости от установленной категории в отношении торгового объекта (территории) реализуется комплекс мероприятий по обеспечению его антитеррористической защищенности, предусмотренный данными требованиями, который может быть изменен в зависимости от складывающейся общественно-политической, социальной и оперативной обстановки по решению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), на территории которого расположен торговый объект (территория), или правообладателя торгового объекта (территории).
Согласно пункту 19 Требований по решению правообладателя торгового объекта (территории) в соответствии с актом обследования и категорирования торгового объекта (территории) разрабатывается перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) с учетом степени его потенциальной опасности и угрозы совершения террористических актов, а также прогнозного объема расходов на выполнение соответствующих мероприятий и источников финансирования.
В соответствии с подпунктом «г» пункта 28 Постановления Правительства РФ от 19.10.2017 №1273 контроль за выполнением требований к обеспечению охраны и защиты торгового объекта (территории), а также за уровнем подготовленности подразделения охраны торгового объекта (территории) (при их наличии) к действиям при угрозе совершения и при совершении террористического акта на торговом объекте (территории).
В соответствии с пунктом 34 названного Постановления В целях обеспечения антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) первой или второй категории правообладателем торгового объекта (территории) организуется его физическая охрана. К обеспечению физической охраны торгового объекта (территории) привлекаются специализированные организации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
В ходе проверки установлено, что в нарушении п.34 Постановления Правительства РФ от 19.10.2017 №1273 в ТРЦ «Оазис Плаза» в г. Белоярский не организована физическая охрана торгового объекта с привлечением специализированной организации, имеющей необходимую лицензию на осуществление частной охранной деятельности, которая может производить охрану объекта и (или) имущества, а также обеспечивать внутриобъектовый и пропускной режим на объекте.
Объекту по результатам обследования и категорирования 25.09.2018 присвоена 1 (первая) категория опасности, разработан и согласован в установленном законом порядке паспорт безопасности на объект ТРЦ «Оазис Плаза» в г. Белоярский, расположенный по адресу: ул. Мира, д. 1, г.Белоярский, ХМАО-Югра, утвержденный директором ООО «АСМ-Групп» Осадчуком С.М. от 24.10.2018 (с 01.03.2021 ООО «АСМ Групп» ликвидирован Осадчуком С.М.).
Согласно пункту 3 Постановления Правительства РФ от 19.10.2017 №1273 ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) возлагается на юридических и физических лиц, владеющих на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления земельными участками, зданиями, строениями, сооружениями и помещениями, используемыми для размещения торговых объектов (территорий), или использующих земельные участки, здания, строения, сооружения и помещения для размещения торговых объектов (территорий) на ином законном основании (далее - правообладатели торговых объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников торговых объектов (территорий) (далее - руководитель объекта).
Правообладателем помещений с кадастровыми номерами №№ 86:06:0020101:3015, 86:06:0020101:3057, 86:06:0020101:5048, 86:06:0020101:3059,                86:06:0020101:3070, 	        86:06:0020101:3081, 86:06:0020101:3092, 86:06:0020101:3103, 86:06:0020101:3016, 86:06:0020101:3017, 86:06:0020101:3018, 86:06:0020101:3019, 86:06:0020101:3020, 86:06:0020101:3021, 86:06:0020101:3022, 86:06:0020101:3023, 86:06:0020101:3024, 86:06:0020101:3025, 86:06:0020101:3026, 86:06:0020101:3027, 86:06:0020101:3028, 86:06:0020101:3029, 86:06:0020101:3030, 86:06:0020101:3031, 86:06:0020101:3032, 86:06:0020101:3033, 86:06:0020101:3034, 86:06:0020101:3035, 86:06:0020101:3036, 86:06:0020101:3038, 86:06:0020101:3039, 86:06:0020101:3040, 86:06:0020101:3041, 86:06:0020101:3042, 86:06:0020101:3043, 86:06:0020101:3044, 86:06:0020101:3082, 86:06:0020101:3083, 86:06:0020101:3084, 86:06:0020101:3085, 86:06:0020101:3086, 86:06:0020101:3087, 86:06:0020101:3088, 86:06:0020101:3089, 86:06:0020101:3102, 86:06:0020101:3104, 86:06:0020101:3105, 86:06:0020101:3106, 86:06:0020101:3107, 86:06:0020101:3108, 86:06:0020101:3109, 86:06:0020101:3110, торгового объекта ТРЦ «Оазис Плаза» в г. Белоярский является Осадчук В.А, что подтверждается договором дарения от 15.12.2020 и выпиской из ЕГРН от 12.04.2024 (кадастровый номер №86:06:0020101:2706).
Невыполнение правообладателем требований антитеррористической защищенности торгового объекта свидетельствует о нарушении законодательства о противодействии терроризму, создает угрозу жизни и здоровью	неопределенному кругу лиц, невозможности своевременного предупреждения и устранения последствий совершения террористического акта, противоречит охраняемым законом интересам общества и государства.
Изложенное обстоятельство указывает на совершение ИП Осадчуком В.А. административного правонарушения ответственность, за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,- нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов, выразившееся в бездействии в виде неисполнения пункта 34 Постановления 1273: отсутствие физической охраны торгового объекта	-	ТРЦ «Оазис плаза» в г. Белоярский с привлечением специализированной организации.
Невыполнение требований к антитеррористической защищенности объекта свидетельствует о нарушении законодательства о противодействии терроризму, создает угрозу жизни и здоровью неопределенного круга лиц, невозможность своевременного предупреждения и устранения последствий совершения террористического акта, противоречит охраняемым законом интересам общества и государства.
Датой совершения описываемого административного правонарушения является 29.05.2024 года – дата выявления события административного правонарушения (дата проведения внепланового обследования и анализа состояния антитеррористической защищенности объекта - ТРЦ «Оазис Плаза» в г. Белоярский, расположенного по адресу: ул. Мира, д. 1, г. Белоярский, ХМАО-Югра).
Частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за  нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 данного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Вина ИП Осадчука В.А. в совершении правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждается исследованными в ходе рассмотрения материалами дела:
- протоколом об административном правонарушении №86ОВО101100720240002 от 10.07.2024, в котором указаны место, время и обстоятельства совершенного ИП Осадчуком В.А. противоправного деяния. Данный процессуальный документ составлен в соответствии с требованиями   статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях уполномоченным должностным лицом;
- актом внеплановой проверки состояния антитеррористической защищенности торгового объекта ТРЦ «Оазис Плаза» расположенного по адресу: ул. Мира, д. 1, г. Белоярский, ХМАО-Югра, от 29.05.2024, согласно которому физическая охрана на торговом объекте не осуществляется. Охрана осуществляется иными силами: отделом контроля (контролеры работают круглосуточно, штат сотрудников – 6 человек), установлено, что антитеррористическая защищенность торгового объекта обеспечена не в полной мере;
- рапортом инспектора ГООО ПОО Ханты-Мансийского ОВО -  филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» Залиловой А.Н. от 31.05.2024, согласно которому 29.05.2024 в 09:30  ИП Осадчук В.А., находясь по адресу: ХМАО-Югра, г.Нягань, 2 микрорайон, дом 12, квартира 63, являясь должностным лицом - индивидуальным предпринимателем, допустил функционирование торгового объекта – торгово-развлекательный центр «Оазис плаза», расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г.Белоярский, улица Мира, дом 1, с нарушением требований к антитеррористической защищенности объекта, утвержденные постановлением правительством РФ от 19.10.2017 №1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территорий)»; 
- определением о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования от 07.06.2024;
- определением об истребовании сведений от 07.06.2024;
- свидетельством о постановке на учет физического лица Осадчука В.А. в налоговом органе с присвоением 14.09.2001 ИНН 8610021763330; 
- выпиской из Единого государственного реестра недвижимости от 11.04.2024 кадастровый номер 86:06:0020101:2706, по адресу: ул. Мира, д. 1, г. Белоярский, ХМАО-Югра;
- выпиской из ЕГРИП №ИЭ9965-24-24742964 от 14.06.2024, согласно которой Осадчук В.А. зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя, ОГРНИП 319861700006378;
- актом комиссионного обследования состояния антитеррористической защищенности и категорирования торгово-развлекательного центра «Оазис плаза» в г.Белоярский, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 19.10.2017 №1273;
- договором дарения от 15.12.2020.   
Указанные доказательства были оценены в совокупности, в соответствии с требованиями ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья считает их относимыми и допустимыми, полностью согласуются между собой, нашли объективное подтверждение в ходе судебного разбирательства.
Оценив представленные доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что вина ИП Осадчука В.А. в совершении правонарушения полностью доказана.
Действия ИП Осадчука В.А. мировой судья квалифицирует по части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).
Согласно пунктам 1, 7 статьи 25 Закона № 35-ФЗ к основным принципам противодействия терроризму в Российской Федерации отнесены обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина, приоритет мер предупреждения терроризма.
Одним из основных направлений противодействия терроризму является деятельность по его предупреждению, в том числе по выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (пункт "а" части 4 статьи 3 Закона № 35-ФЗ).
В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем , так и другими лицами.
В рассматриваемом деле, объектом посягательства выступают общественные отношения в сфере безопасности населения, обеспечения жизни и здоровья граждан, игнорирование требований законодательства о противодействии терроризму влечет угрозу жизни и здоровья граждан, а также имуществу всех форм собственности. 
При назначении административного наказания ИП Осадчуку В.А., мировой судья учитывает характер совершенного им административного правонарушения.
Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, не установлено.
На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 20.35, статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Индивидуального предпринимателя Осадчука Владимира Андреевича, ОГРНИП 319861700006378, ИНН 861002176330 признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит перечислению на счет получателя УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры,  л/с 04872D08080),  Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС): 40102810245370000007, счет получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700 Наименование Банка: РКЦ г. Ханты-Мансийска/ УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре БИК 007162163 ОКТМО 71879000 ИНН 8601073664 КПП 860101001 КБК 72011601203019000140, идентификатор  0412365400535009062420112.
Разъяснить о том, что в соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3, 1.3-1 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса. В тот же срок должна быть предъявлена квитанция об уплате штрафа в канцелярию судебного участка №2 Няганского судебного района ХМАО-Югры.
Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при отсутствии документа (в том числе не предъявлении квитанции в указанные выше сроки мировому судье судебного участка №2 Няганского судебного района ХМАО-Югры), свидетельствующего об уплате административного штрафа, судья направляет постановление с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения. Кроме того, судебный пристав-исполнитель в отношении лица, не уплатившего штраф, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, максимальное наказание по которой предусмотрено в виде административного ареста сроком до 15 суток, либо обязательные работы на срок до 50 часов.
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Няганский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью судебного участка №2 Няганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры либо непосредственно в суд, уполномоченный рассматривать жалобу, в течение 10 суток с момента вручения или получении копии постановления.


Мировой судья				                               Е.С.Колосова
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